
 

 

Jaarrekening 2025

Arcadia
Zuiderplein 4
8911AJ  Leeuwarden



Pagina 2

Arcadia
Leeuwarden

 

Inhoud  

Bestuursverslagen 2
  
Directieverslag 3
Verslag Raad van Toezicht 7
Resultaat 8
  

Jaarrekening 9
Balans 10
Staat van Baten en Lasten 12
Kasstroom 13
Grondslagen 14
Toelichting Balans 17
Toelichting Staat van Baten en Lasten 21
Resultaatbestemming 24
WNT verantwoording 25
Ondertekening 28

Overige gegevens 29
Nevenfuncties 30
  

Controle verklaring 31

Controle verklaring 32



Pagina 3

Arcadia
Leeuwarden

 

 
  

   

Bestuursverslagen

 
 
 



Pagina 4

Arcadia
Leeuwarden

 

 



Pagina 5

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 



Pagina 6

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



Pagina 7



Pagina 8

Arcadia
Leeuwarden

 

 
 

 



Pagina 9

Resultaat  

 
Zoals blijkt uit de resultatenrekening bedraagt het resultaat over 2025 vóór resultaatbestemming € - 1.784.311.
Het negatieve resultaat wordt gedekt vanuit de opgebouwde reserves in de jaren 2023 & 2024.
Het resultaat over 2025 ná resultaatbestemming is € 0,-.

Teneinde inzicht te geven in de ontwikkeling van het resultaat over 2025 volgt hierna een overzicht 
gebaseerd op de staat van baten en lasten over 2025 met ter vergelijking de staat van baten en lasten 
over 2024. De opbrengsten en kosten zijn hierbij uitgedrukt in euro's.

 
 
 

Beheerslasten 545.037 693.471
Afschrijvingen 19.640 12.974
Activiteitenlasten 684.041 763.818
Programma Arcadia 3.778.022 1.412.828
Marketing en Publiciteit 332.603 339.064
Diverse kosten 233.298 77.563
Totaal kosten 5.592.641 3.299.718

Baten 3.824.330 4.285.019
  

Resultaat voor resultaatbestemming -1.768.311 985.301

Bestemmingsfonds -50.000 25.000
Bestemmingsreserve -1.718.311 960.301

Resultaat na resultaatbestemming 0 0  

20242025
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Balans per 31 december 2025
na resultaatbestemming

 

     

ACTIVA

Materiële vaste activa
Machines en installaties 0  0  
Inventaris 27.368  43.329  
Vervoermiddelen 0  0  
Andere vaste bedrijfsmiddelen 0  0  

 27.368  43.329

Vlottende activa

Vorderingen en overlopende activa
Debiteuren 10.000  183.062  
Overige vorderingen 132.531  118.281  
Overlopende activa 17.052  153.943  
Omzetbelasting 87.090  0  

 246.673  455.286

Liquide middelen
Banken 196.264  2.091.216  
Kas 0  0  
Kruisposten 0  0  

 196.264  2.091.216

470.305  2.589.831

31 december 202431 december 2025
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Balans per 31 december 2025
na resultaatbestemming

 

     
31 december 202431 december 2025

  

PASSIVA

Eigen vermogen
Bestemmingsfonds 0  50.000  
Bestemmingsreserve 38.623  771.838  
Resultaat boekjaar 0  985.301  

 38.623  1.807.139

Kortlopende schulden
Schulden aan crediteuren 114.083  220.079  
Vooruitontvangen bedragen 175.104  104.656  
Omzetbelasting 0  259.006  
Loonheffing december 24.008  25.415  
Schulden ter zake van pensioenen 0  0  
Overige schulden 118.487  173.540  

 431.682  782.696

  470.305  2.589.836
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Staat van Baten en Lasten 2025

 Begroting Realisatie Realisatie
 2025 2025 2024

   
 
Baten 3.575.000 3.824.330 4.285.019
Baten 3.575.000 3.824.330 4.285.019

 
Beheerslasten 708.464 545.037 693.471
Afschrijvingen 0 19.640 12.974
Activiteitenlasten 591.457 684.041 763.818
Programma 3.632.999 3.778.022 1.412.828
Marketing & Publiciteit 528.442 332.603 339.064
Diverse kosten 241.503 233.298 77.563
Lasten 5.702.865 5.592.641 3.299.718  
 
 
 
 
Resultaat voor resultaatbestemming -2.127.865 -1.768.311 985.301  

 
  

 
Bestemmingsfonds -50.000 25.000
Bestemmingsreserve 0 -1.718.311 960.301  

Resultaat na resultaatbestemming 0 0 0
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Kasstroomoverzicht over 2025

 

 
Bedrijfsresultaat -1.768.311  

Aanpassingen voor:   
 0
Mutatie voorzieningen 0

-1.768.311
Veranderingen in werkkapitaal:
Mutatie operationele vorderingen 208.613
Mutatie voorraden en onderhanden werk 0
Mutatie operationele schulden -351.014
Kasstroom uit bedrijfsoperaties  -142.401

 -1.910.712

Ontvangen / betaalde rentes 0  
Ontvangen dividenden en opbrengsten effecten 0  
Kasstroom uit operationele activiteiten  0

 -1.910.712
   
(Des)investeringen in materiele vaste activa 1.196  
(Des)investeringen in financiele vaste activa 0  
Waarvan afschrijvingen 14.765
Kasstroom uit investeringsactiviteiten 15.961

-1.894.751

Mutatie vermogencomponenten 0  
Mutatie aandeel derden 0
Mutatie langlopende schulden 0  
Kasstroom uit financieringsactiviteiten  0

  
Netto kasstroom -1.894.751

  
Mutatie geldmiddelen  -1.894.751

Samenstelling geldmiddelen
Geldmiddelen per begin boekjaar 2.091.216
Mutatie geldmiddelen -1.894.952
Geldmiddelen per einde boekjaar 196.264

2025
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Grondslagen voor de waardering

Algemeen

 
De activiteiten van Stichting Europese Culturele Hoofdstad Leeuwarden-Fryslân 2018, statutair gevestigd aan 
het Zuiderplein 4 8911 AJ te Leeuwarden en werkend onder geregistreerd alias Arcadia, hebben tot doel,
het organiseren, vormgeven, en uitvoeren van evenementen en programma's voor de stad Leeuwarden
en de Provinsje Fryslân.

De successen van het culturele hoofdstadjaar 2018 zijn vanaf 2022 voortgezet met een driejaarlijkse
cultuurhonderddaagse: Arcadia. Deze manifestatie verbindt elke drie jaar talloze partijen uit de cultuele sector,
ondernemers, overheden en kennisinstellingen om samen een cultureel programma te maken dat bijdraagt
aan een brede welvaart en welzijn van Fryslân als Europese regio.

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Winsten worden slechts
opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun
oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken
van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Financiële instrumenten
De stichting maakt geen gebruik van financiële instrumenten (derivaten) en / of houdt geen handelsportefeuille
aan van bijvoorbeeld aandelen of obligaties. Financiële instrumenten omvatten debiteuren, overige vorderingen,
geldmiddelen, crediteuren en overige te betalen posten. Na eerste opname worden financiële instrumenten op
de hierna bescheven manier gewaardeerd.

Algemene grondslagen voor de opstelling van de jaarrekening

Vergelijking met voorgaand jaar 
De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd te opzichte van het
voorgaande jaar.

Materiële vaste activa
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen aanschafwaarde, verminderd met lineaire afschrijvingen
op basis van een geschatte levensduur van 5 jaar.

Vorderingen en overlopende activa
De vorderingen worden gewaardeerd op historische kostprijs bij eerste verwerking en nadien op reële waarde.
 
Liquide middelen
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito's met een looptijd korter dan twaalf maanden.
Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen
Bestemmingsfonds
De beschikking van Provinsje Fryslân voor de projectperiode 2023 t/m 2025 legt geen verplichte reservering op.
Het sponsorcontract van Univé Dichtbij geeft voor de jaren 2023 en 2024 aan dat er per jaar € 25.000 wordt
gereserveerd voor het triënnale jaar 2025.
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Bestemmingsreserve
Wanneer het bestuur een deel van de reserves afzondert voor een speciaal doel, is er sprake van een
bestemmingsreserve. In de toelichting wordt het bedrag en de beperkte doelstelling van iedere
bestemmingsreserve vermeld, alsmede het feit dat het bestuur deze beperking heeft aangebracht.
De beschikking van Provinsje Fryslân voor de huidige projectperiode geeft aan dat er gereserveerd mag worden
binnen de projectperiode voor een volgend boekjaar, mits er een subsidierelatie is tussen de stichting en 
Provinsje Fryslân.
 
Kortlopende schulden
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende schulden 
worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde het ontvangen bedrag, rekening 
houdend met agio of disagio en onder aftrek van transactiekosten. Dit is meestal de nominale waarde.

Grondslagen voor de bepaling van het resultaat

Exploitaties
Het exploitatieresultaat wordt bepaald door het verschil tussen de baten en de lasten over het verslagjaar.
Baten worden in het jaar verantwoord waarin deze zijn gerealiseerd. Kosten worden verantwoord zodra zij
voorzienbaar zijn en toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben.

Personeelsbeloningen / pensioenen
Nederlandse pensioenregelingen
Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken pensioenlast gelijk is aan de over die periode aan
het pensioenfonds verschuldigde pensioenpremies. Voor zover de verschuldigde premies op balansdatum nog
niet zijn voldaan, wordt hiervoor een verplichting opgenomen. Als de op balansdatum reeds betaalde premies
de verschuldigde premies overtreffen, wordt een overlopende actiefpost opgenomen voor zover sprake zal
zijn van terugbetaling door het fonds of van verrekening met in de toekomst verschuldigde premies.
Voor een op balansdatum bestaand overschot bij het pensioenfonds wordt een vordering opgenomen als
de stichting de beschikkingsmacht heeft over dit overschot, het waarschijnlijk is dat het overschot naar
de stichting zal toevloeien en de vordering betrouwbaar kan worden vastgesteld.

Belastingen
Ingaande boekjaar 2011 heeft de Belastingdienst de Stichting als ondernemer aangemerkt in de zin van de Wet op de
omzetbelasting 1968. Naast de verplichting om btw in rekening te brengen over de belaste prestaties, heeft Arcadia
ook het recht op aftrek van voorbelasting van btw op kosten die aan de belaste prestaties toe te rekenen zijn.
In december 2020 is wederom overleg gevoerd met de Belastingdienst over de continuering van deze uitgangspunten 
in de huidige uitvoeringsfase tot en met 2028. Deze zijn op 31 mei 2021 door de Belastingdienst herbevestigd.

Kosten
De kosten worden bepaald op historische basis en toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking
hebben.
 
Personeelsbeloningen
Periodiek betaalbare beloningen
De aan het personeel verschuldigde beloningen worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de
winst- en verliesrekening.
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Pensioenen
Arcadia heeft alle pensioenregelingen verwerkt volgens de verplichtingsbenadering.
De over het verslagjaar verschuldigde premie wordt als last verantwoord.
Op de Nederlandse pensioenregelingen zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing en
betaalt Arcadia verplichte, contractuele basispremies aan pensioenfondsen.
De premies worden verantwoord als personeelskosten zodra deze verschuldigd zijn.
Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als overlopende activa indien dit tot
een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige betalingen. Nog niet betaalde premies
worden als verplichting op de balans opgenomen.

Afschrijvingen op immateriële en materiële vaste activa
Immateriële vaste activa inclusief goodwill en materiële vaste activa worden vanaf het moment dat het
actief beschikbaar is voor het beoogde gebruik afgeschreven over de geschatte economische
levensduur/verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief. Over terreinen en vastgoedbeleggingen
wordt niet afgeschreven.

Overheidssubsidies
Exploitatiesubsidies worden als baten verantwoord in de winst- en verliesrekening in het jaar waarin de
gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd
exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat deze
worden ontvangen. Subsidies met betrekking tot investeringen in materiële vaste activa worden in
mindering gebracht op het desbetreffende actief en als onderdeel van de afschrijvingen verwerkt in de
winst- en verliesrekening. Subsidies die betrekking hebben op investeringen anders dan in materiële
activa worden als vooruit ontvangen bedrag onder de overlopende passiva opgenomen, afhankelijk van het
karakter langlopend en/of kortlopend. Jaarlijks valt een gedeelte van deze subsidie vrij, met
inachtneming van de wijze waarop de besteding zelf in de jaarrekening wordt verwerkt.

Financiële baten en lasten
Rentebaten en rentelasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet
van de desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden
met de verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen.

Wet normering bezolding topfunctionarissen publieke en semipublieke sector
Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de semipublieke sector (WNT) heeft
de stichting zich gehouden aan de beleidsregel toepassing WNT en deze als normenkader bij het opmaken van
de jaarrekening gehanteerd.
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Toelichting op de balans per 31 december 2025

 
Activa

31 december 2025 31 december 2024

Boekwaarde op 1 januari 43.329 45.685

Mutaties
Investeringen 2025 3.679 10.619
Desinvesteringen -4.875
Afschrijvingen 2025 -14.765 -12.974
Stand per 31 december 2025 32.243 43.329

Verkrijgings- of vervaardigingsprijs 67.961 64.283
Cummulatieve desinvesteringen -4.875
Cummulatieve afschrijvingen -35.718 -20.954
Boekwaarde per 31 december 2025 27.368 43.329

In 2025 heeft de stichting wederom een investering gedaan in beeldschermen en laptops, de aanschafwaarde 
hiervan is afgeschreven over een verwachte levensduurperiode van 5 jaar.
Daarnaast heeft de stichting eind 2025 i.v.m. het inkrimpen van haar team een deel van het kantoormeubilair 
verkocht tegen de op dat moment geldende balanswaarde. Deze verkoopwaarde is tegengeboekt in de 
materiële vaste activa op de balans.

Vorderingen

Debiteuren
Debiteuren 10.000 183.062
Overige Vorderingen 132.531 118.281
Overlopende activa 17.052 153.949
Omzetbelasting 87.090 0

246.673 455.292

* Debiteuren betreft hier slechts één vordering en loopt in februari 2026 af. 
* Overige vorderingen bestaan voor het grootste deel uit afrekeningen van toegekende fondsen. Deze kunnen worden 
opgevraagd na de controle van de jaarrekening 2025. 
* Overlopende activa zijn voortuitbetaalde kosten welke betrekking hebben op 2026, zoals kantoorhuur,verzekeringen
 en materiële vaste activa.



Pagina 19

Arcadia
Leeuwarden

Toelichting op de balans per 31 december 2025

Specificatie vorderingen per 31 december 2025:

Debiteuren
Het Leeuwarder Ondernemers Fonds 10.000

10.000

Overige vorderingen
Rabo rente spaarrekening 2025 11.723
ING rente spaarrekening 2025 591
UWV uitkering bevallingsverlof december 2025 267
Gemeente Leeuwarden marketingbijdrage 2025 40.000
Cash back sponsordeal 2025 3.946
Vordering pensioenpremie 2025 740
Oog voor Impuls - Zekere Zaak 2025 8.644
Europees fonds - ECoC Echo 2025 23.927
Fonds Cultuur participatie voor Bouwurk 2025 12.500
Het Oranjefonds voor Mienksip/Dwaan 2025 5.000
Eindafrekening Fryslân Bloeit 2025 2.693
Het Mondriaan Fonds voor Paradys 2025 7.500
Het Stimuleringsfonds Creatieve Industrie voor Bouwurk 2025 15.000

132.531

Overlopende activa - vooruitbetaalde kosten
Materiële vaste activa 2026 en verder 2.099
Diverse ICT abonnenmenten 2026 555
Motorrijtuigenbalasting 2026 176
Goudse verzuimverzekering & management 2026 4.663
Huur kantoor januari 2026 5.436
Reis en verblijf kosten 2026 4.124

17.052

Belastingen en premies
Te vorderen omzetbelasting 87.090

87.090
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Toelichting op de balans per 31 december 2025

Liquide middelen
31 december 2025 31 december 2024

Banken
Rabobank en ING bank 196.264 2.091.216

196.264 2.091.216

Mastercard
Mastercard 0 0

0 0

Kruisposten

Kruisposten bank/kas 0 0
0 0

Eigen vermogen

Bestemmingsfonds & bestemmingsreserves
Het eigen vermogen bestaat uit: het bestemmingsfonds & de bestemmingsreserves.
Het bestemmingsfonds is een verplichte reservering, meestal contractueel of middels een beschikking vastgelegd.
Het fonds mag gebruikt worden waarvoor het bestemd is zoals bijvoorbeeld een triënnale jaar.

De bestemmingsreserve is een reservering t.b.v. het voorbereiden en uitvoeren van de Arcadia triënnale.
Deze reserve mag ook gebruikt worden gedurende de voorbereidingsjaren richting een volgende triënnale mits 
er tot en met 2028 een subsidierelatie blijft bestaan tussen de stichting en de provincie Fryslân.

Bestemmingsfonds
Stand per 1 januari 50.000 25.000
Mutatie Univé Buurtfonds -50.000 25.000

0 50.000

Bestemmingsreserves
Stand per 1 januari 1.756.934 771.838
Resultaat boekjaar -1.718.311 985.301

38.623 1.757.139

38.623 1.807.139

De hoofdsponsor Univé Buurtfonds heeft in 2024 € 300.000 betaald, van deze bijdrage was in 2023 & 2024 in totaal 
€ 50.000 voor het triënnale jaar 2025 bestemd. 

Ultimo 2025 heeft de stichting € 1.783.302 ontrokken aan het bestemmingsfonds en de bestemmingsreserves t.b.v. 
het triënnale jaar 2025. Dit is conform de beschikking van de Provinsje alsook het sponsorcontract van Univé Buurtfonds

stand per 31 december

stand per 31 december

totale reserves per 31 december
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Toelichting op de balans per 31 december 2025

Kortlopende schulden
31 december 2025 31 december 2024

Schulden aan crediteuren

Crediteuren 114.083 220.079
114.083 220.079

De schulden aan crediteuren hebben voornamelijk betrekking op afrekeningen van programma partners.
Deze post loopt volledig af in 2026

Belastingen en premies sociale verzekeringen te betalen

Loonheffing december 24.008 25.415
Te betalen omzetbelasting 4e kwartaal 0 259.006

24.008 284.422

De loonheffing behorende bij de maand december 2025 is eind januari 2026 betaald.

  
Overige schulden
Overige schulden 118.487 173.540

118.487 173.540

Deze post heeft betrekking op afrekening van programma onderdelen waar een contract onder ligt maar nog geen
factuur van is ontvangen, diverse reserveringen behorende bij de loondienstmedewerkers, kosten jaarrekening controle, etc.

Vooruit ontvangen bedragen
vooruit ontvangen bedragen 175.104 104.656

175.104 104.656

De vooruitontvangen bedragen ultimo 2025 bestaan uit de organisatiebijdrage 2026 van de gemeente Leeuwarden
en diverse bijdragen van fondsen t.b.v. afronding en deels uitvoering van het programma 2025 in 2026. 
Daarnaast staat er nog ruim € 27.000 op de balans van de provinciale bijdrage voor het onderzoek naar 
de Mienskipsmethode voor de periode tot en met 2027.

Niet uit de balans blijkende verplichtingen
De stichting heeft een drietal toekomstige verplichtingen niet op de eindbalans 2025 staan:
* een netto huurverplichting voor kantoorruimte t/m 31 maart 2027 van € 75.482 
* een leasecontract tot en met 30 april 2028 voor de multiprinter van € 3.630
* de WKR eindheffing 2025 à 676,- gaat in de aangifte loonbelasting februari 2026 mee
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Toelichting op de Staat van Baten en Lasten

Begroting Realisatie Begroting Realisatie
 2025 2025 2023 tm 2025 2023 tm 2025

Lasten
Beheerslasten Arcadia 708.464 545.037 2.078.289 1.849.384
Afschrijvingen 0 19.640 0 40.593
Activiteitenlasten Arcadia 591.457 684.041 1.734.947 2.013.815
Programma Arcadia 3.632.999 3.778.022 6.700.000 6.366.318
Marketing en Publiciteit 528.442 332.603 1.153.918 880.245
Diverse kosten 241.503 233.298 473.303 407.880
Totale kosten 5.702.865 5.592.641 12.140.457 11.558.235

Toelichting presentatie meerjarenbegroting 2023 tot en met 2025
Om te komen tot een Arcadia Triënnale in het jaar 2025 is er een projectbegroting opgesteld voor de jaren 2023 
tot en met 2025. De uitgaven en de baten zijn op jaarschijven geprognotiseerd. Er mag echter met budgetten worden 
geschoven in de tussenliggende jaren. Met de overheden wordt aan het eind van een triënnaleperiode afgerekend. 
Eventuele egalisatiereseves mogen worden meegenomen naar de volgende projectperiode tot en met 2028 zolang er een 
subsidierelatie met de provincie Fryslân bestaat.

Toelichting lasten
Beheerslasten Arcadia
De beheerslasten van de stichting totaliseren in 2025 tot € 545.037, over de gehele periode blijft dit onder de begroting.
Begin van het jaar was het team op volledige sterkte voor de uitvoering van de 100 daagse cultuurtriënnale.
Na deze 100 daagse cultuurtriënnale werd er flink afgeschaald op medewerkers en op huisvestingskosten, hierdoor 
kon er ruim onder begroting gewerkt worden en was er meer ruimte voor de activiteitenlasten waar de werkdruk
hoog lag.

Activiteitenlasten Arcadia
De activiteitenlasten zijn alle lasten die direct gerelateerd zijn aan de activiteit: de 100 daagse cultuurtriënnale 2025.
Ook hier is vanaf eind augustus behoorlijk afgeschaald qua flexmedewerkers. Over de gehele lijn is te zien dat er op deze
post meer is uitgegeven dan was geprognotiseerd. Er is bewust gekozen voor meer inzet van medewerkers op het 
programma en minder in de beheerslasten.

Programma Arcadia
De programmalasten 2025 zijn € 145.000 hoger dan was begroot. Dit heeft met name te maken met extra programma 
waar ook baten tegenoverstonden. Zoals € 140.000 voor het programma Myn Grûn in de gemeente Waadhoeke. 

Marketing en Publiciteit:
Op marketing moest er flink gesneden worden in de begroting, extra budget vanuit de provincie Fryslân was niet te realiseren. 
Er is meer gebruik gemaakt van flexibele medewerkers, waardoor er snel na de 100 daagse cultuur triënnale afgeschaald kon
worden. Daarnaast is er een keuze gemaakt om alle marketing budgetten te centraliseren, hierdoor kon er scherp worden 
ingekocht en leverde dat de stichting ook een behoorlijke bezuiniging op van bijna € 80.000,- op media inkoop.

Diverse kosten
De diverse kosten bestaan uit diverse nationele en internationale bijeenkomsten, diverse tegenprestaties sponsoren en 
internationale reiskosten. Deze kosten zijn binnen budget gebleven.

Personeel Arcadia
In 2025 waren er 19 mensen in loondienst en bestond de gemiddelde personele bezetting in loondienst  uit 
13.82 fte's, in 2024 waren er 12.16  fte's in loondienst.  
De stichting werkt met een grote flexibele schil van ruim 60 medewerkers, op die manier kan er voor een triënnaleprogramma 
opgeschaald worden om na de 100 daagse cultuurtriënnale weer te kunnen afschalen, zowel binnen de eigen 
projecten als in het kernteam.
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Begroting Realisatie Begroting Realisatie

2025 2025 2023 tm 2025 2023 tm 2025
Baten
Publieke middelen 1.575.000 1.766.602 7.942.793 8.027.757
Partnerships 1.175.000 824.154 2.165.019 1.629.565
Fondsen 575.000 425.920 569.000 689.649
Overige inkomsten 250.000 807.649 1.464.336 1.220.383

3.575.000 3.824.325 12.141.148 11.567.354

Toelichting baten
De realisatie laat zien dat het niet gelukt is om het gestreefde budget voor de jaren 2023 tot en met 2025 op te halen.
O.a. werd een aanvraag voor marketingkosten van € 400.000 bij de provincie Fryslân niet gehonoreerd.
Om dit budget naar beneden bij te stellen is er besloten om alle marketinginkopen over de volledige periode te centraliseren. 
Hiervoor heeft iedere programmabegroting marketingbudget moeten reserveren. Deze zijn vervolgens als kosten geboekt
in de programmalasten en als baat tegengeboekt in de overige inkomsten. Naast een bezuiniging en een bijdrage van 
€ 400.000 van de gemeente Leeuwarden voor de marketing 2023 tot en met 2025 was de bijgestelde marketingbegroting van 
drie jaar volledig gedekt. Op deze manier kon er een volwaardig marketingteam geformeerd worden. 
Door deze centralisering konden er flinke kortingen worden bedongen op de media inkoop van bijna € 80.000,-.
Ook voor de algemene organisatiekosten zoals een jaarrekening controle, het gebruiken van de diverse ict middelen, 
kantoorkosten etc. is er evenredig gereserveerd in de budgetten. 
 
De baten 2025 zijn op jaarschijf hoger dan was begroot omdat er extra programma budget werd vrijgemaakt door  
de gemeente Waadhoeke € 140.000 en de gemeente Súdwest Fryslân € 30.000 (voor twee jaar) voor organisatiekosten.
Over de gehele triënnale periode was er € 12.141.148 aan baten begroot, de realisatie laat zien dat er € 11.567.354 is
opgehaald. De uitgaven zijn eveneens iets minder geweest dan was begroot, dat leverde eind 2025 een klein positief
resultaat op welke als reserve aangewend kan worden voor de triënnale 2028.

Een aantal sponsoren van de afgelopen periode heeft tevens geld toegezegd voor de toekomstige jaren tot en met 2028. 
Verder is de stichting adviespartner binnen het ECoC Echo-project van Interreg Europe, dit project heeft als doel om de 
impact van Europese Culturele Hoofdsteden duurzaam te versterken door de kennis, netwerken en resultaten uit het titeljaar 
te behouden en in te zetten voor langdurige regionale ontwikkeling en samenwerking. Het traject duurt tot en met 2029,
er kan jaarlijks een Europese bijdrage opgevraagd worden door de stichting.
De bijdrage van de Provinsje Fryslân voor het onderzoek naar de Mienskipsmethode loopt door tot en met februari 2028.

Publieke middelen
* Boekjaar subsidie van Provinsje Fryslân 2025 1.000.000€           
* Subsidie van de gemeente Leeuwarden voor organisatiekosten 2025 100.000€             
* Subsidie van de gemeente Leeuwarden voor werkzaamheden European Youth Capital 48.050€               
* Subsidie van de gemeente Leeuwarden voor Over de Drempel editie 2024 -2025 60.000€               
* Subsidie van de gemeente Leeuwarden voor de marketing van de Blockbuster Bouwurk (restant van 10%) 40.000€               
* Subsidie van de gemeente Leeuwarden voor de organisatie van de Blockbuster Bouwurk 350.000€             
* Subsidie van de gemeente Waadhoeke voor organisatiebijdrage en programma Myn Grûn 140.000€             
* Subsidie van de gemeente Súdwest-Fryslân voor organisatiekosten 2025 15.000€               
* Subsidie van de Provinsje Fryslân voor onderzoek Mienskipsmethode 13.552€               

Partnerships
* Hoofdsponsor Univé Dichtbij 400.000€             
* Subsponsoren 398.210€             
* Diverse partnerdeals 25.944€               

Fondsen
* Elja Foundation voor JONG 56.000€               
* Het Stimuleringsfonds Creatieve Industrie voor Bouwurk 75.000€               
* Het Mondriaan fonds voor kunsten en kunstenaars Paradys 83.493€               
* De Vriendenloterij voor Bouwurk 100.000€             
* Het VSB fonds voor JONG 30.000€               
* Het BPD Cutluurfonds voor Bouwurk 20.000€               
* Het Oranjefonds voor de Mienskipsmethode Dwaan 25.000€               
* Fonds Cultuur Participatie voor Social Design 12.500€               
* Interreg ECoC Echo 2025 23.927€               
Publieksinkomsten
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* Ticket inkomsten 2.805€                
* Verkoop inkomsten winkel Bouwurk 4.725€                
* Diverse merchandise website inkomsten 8.842€                

Overige inkomsten
* Inkomsten uit samenwerkingen 40.203€               
* Overhead programmareserveringen 2023, 2024 en 2025 259.382€             
* Marketing programmareservering 2023, 2024 en 2025 442.327€             
* Inkomsten uit diverse Europese netwerken 37.051€               
* Rente opbrengsten 2025 12.314€               
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Arcadia
Leeuwarden

Bestemming van het resultaat over het boekjaar 2025

Voorstel tot bestemming van het resultaat over het boekjaar 2025
Voorgesteld wordt om het positieve resultaat mee te nemen richting het triënnalejaar 2028 als bestemmingsreserve.
De provincie Fryslân heeft van 2023 tot en met 2028 een budget beschikbaar gesteld voor de uitvoering van twee 
triënnales. De provinciale beschikking geeft aan dat ingeval van een gerealiseerd overschot over de periode 2023 
tot en met 2025 er een egalisatiereserve gevormd mag worden voor de jaren 2026 tot en met 2028 mits de 
subsidierelatie na 2025 wordt voortgezet.
 
 
Voorstel mutaties ultimo 2025
 
Bestemmingsfonds stand per 1 januari 2025 50.000€        
Opname bestemmingsfonds t.b.v. triënnale 2025 (50.000)€       
Stand bestemmingsfonds per 31 december 2025 -€          
 
 

Bestemmingsreserves stand per 1 januari 2025 1.756.934€    
Opname resultaatbestemming boekjaar 2025 (1.718.311)€   
Stand bestemmingsreserves per 31 december 2025 38.623€     

 
Stand bestemmingsfonds & bestemmingsreserves per 31 december 2025 38.623€     
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Overige gegevens
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Controle verklaring

 
 
 



 

 

Bentacera Registeraccountants B.V. 
Postbus 129 
9200 AC Drachten 
KvK 01100531 

Aan de Raad van Toezicht van Stichting Europese Culturele Hoofdstad 2018 Leeuwarden Fryslân 

(LF2018-LF2028)   

 

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT  

 

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025 

Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2025 van Stichting Europese Culturele Hoofdstad 2018 Leeuwarden 

Fryslân (LF2018-LF2028)  (hierna ‘de stichting’) te Leeuwarden (hierna ‘de jaarrekening’) 

gecontroleerd. 

 

Naar ons oordeel geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van 

de grootte en de samenstelling van het vermogen van de stichting per 31 december 2025 en 

van het resultaat over 2025 in overeenstemming met Richtlijn voor de Jaarverslaggeving 640 

‘Organisaties zonder winststreven’ en de bepaling van en krachtens de Wet normering 

bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT).  

 

De jaarrekening bestaat uit: 

1. de balans per 31 december 2025;  

2. de staat van baten en lasten over 2025; 

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 

verslaggeving, andere toelichtingen; en 

4. verantwoording in het kader van de WNT, onderdeel uitmakend van “Overige toelichting” op 

de staat van baten en lasten.  

 

De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook  

de Nederlandse controlestandaarden vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn 

beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'.  

 

Wij zijn onafhankelijk van de stichting zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid 

van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 

onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 

gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).   

 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor 

ons oordeel.  

 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 

In overeenstemming met de Regeling Controleprotocol WNT 2025 hebben wij  

de anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o 

Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of 

er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris 

vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-

plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 
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B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie 

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere 

informatie, die bestaat uit:   

- het bestuursverslag;  

- de overige gegevens.   

 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 

- met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;  

- alle informatie bevat die op grond van Richtlijn voor de Jaarverslaggeving 640 ‘Organisaties 

zonder winststreven’ is vereist. 

 

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 

verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 

materiële afwijkingen bevat.  

 

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in Richtlijn voor  

de Jaarverslaggeving 640 ‘Organisaties zonder winststreven’ en de Nederlandse Standaard 

720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden 

bij de jaarrekening.  

 

De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het opstellen van het jaarverslag en de overige 

gegevens in overeenstemming met Richtlijn voor de Jaarverslaggeving 640 ‘Organisaties zonder 

winststreven’. 

 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  

Verantwoordelijkheden van de directeur-bestuurder en de Raad van Toezicht voor de 

jaarrekening 

De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van  

de jaarrekening in overeenstemming met Richtlijn voor de Jaarverslaggeving 640 ‘Organisaties 

zonder winststreven’ en de bepalingen krachtens de WNT. In dit kader is de directeur-bestuurder 

verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die de directeur-bestuurder noodzakelijk 

acht om het opmaken van de jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel 

belang als gevolg van fouten of fraude.  

 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet de directeur-bestuurder afwegen of de stichting in 

staat is om haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten.  

 

Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet de directeur-bestuurder  

de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij de directeur-

bestuurder het voornemen heeft om de stichting te liquideren of de bedrijfsactiviteiten te 

beëindigen of als beëindiging het enige realistische alternatief is.  

 

De directeur-bestuurder moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou 

kunnen bestaan of de stichting haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten 

in de jaarrekening. 

 

De Raad van Toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 

financiële verslaggeving van de stichting. 
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat 

wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te 

geven oordeel.  

 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 

waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude 

ontdekken. 

 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien 

redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn 

op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen.  

De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en 

de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 

 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 

relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 

controlestandaarden, het Controleprotocol WNT 2025, ethische voorschriften en  

de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:   

- het identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel 

belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico's bepalen en 

uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die 

voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking 

van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 

samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen,  

het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;  

- het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als 

doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 

werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van 

de interne beheersing van de stichting;  

- het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 

verslaggeving en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door de directeur-

bestuurder en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;  

- het vaststellen dat de door de directeur-bestuurder gehanteerde continuïteitsveronderstelling 

aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er 

gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of  

de stichting haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er 

een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze 

controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. 

Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies 

zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 

controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe 

leiden dat een stichting haar continuïteit niet langer kan handhaven;  

- het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 

opgenomen toelichtingen; en  

- het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties 

en gebeurtenissen.   
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Wij communiceren met de Raad van Toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en 

timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn 

gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 

 

 

Drachten, 22 juni 2026 

 

Bentacera Registeraccountants B.V. 

 

 

 

Ondertekenaar1 

 

 

 

V.J. Keidel AA RA 
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